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PALABRAS DEL DECANO

Tras una pausa larga, y gracias al empefio de sus editores, el Anuario de Dere-
cho Publico de la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales vuelve
a salir a la luz.

Como sefiala la presentacion de su director, el profesor Domingo Lovera,
las circunstancias que obligaron este receso — las “protestas constituyentes” y
la pandemia — se convirtieron también en el contexto principal de la reflexion
académica con la que nos encontraremos en esta edicién. Las consecuencias
politicas e institucionales del estallido social y de la pandemia constituyen
hitos cuya interpretaciéon y explicacién el Anuario no podia soslayar. Y es que,
desde su primer nimero, como hace poco mas de una década explicaba su en-
tonces director, el profesor Javier Couso, esta publicaciéon se propone ofrecer
a la comunidad legal “una sintesis analitica de los sucesos mas importantes
ocurridos durante el afio anterior” en los diversos ambitos y especialidades
del derecho publico nacional.

Desde esa primera edicion, el afio 2010, el Anuario ha logrado instalarse,
también gracias a la labor que desempefié su segundo director, el profesor
Rodolfo Figueroa, como un referente nacional, y ha sido capaz de convocar
a un muy rico y diverso grupo de autores y autoras, con diversas afiliaciones
académicas, que nos siguen honrando con su desinteresada participacion.

De esta forma, la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Porta-
les cumple con un aspecto central de su vocaciéon, procurando contribuir al
desarrollo del derecho y de las instituciones de la democracia a través de la
produccioén y difusiéon de contribuciones que cumplan con los estandares de
la investigacién académica, pero de una forma que sea directamente aprove-
chable para el debate y las deliberaciones que tienen lugar la esfera pablica.
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La constitucionalizaciéon de la politica de masas, y la democratizacion del de-
bate constitucional, que han irrumpido en Chile en estos Gltimos dos afios,
vuelven mas urgente que nunca ese aspecto de la misién universitaria en el
campo del derecho publico. El proyecto que el Anuario de Derecho Publico
busca desarrollar adquiere asi una relevancia que once afos atrds apenas
podiamos intuir.

Con la satisfaccién de seguir aportante al debate ptblico con este nuevo
nimero, y con un nuevo sentido de responsabilidad, dada la importancia que
en la hora presente han adquirido espacios de debate constitucional como el
que él ofrece, tenemos el gusto de poner a disposicién del pablico la edicién
2021 del Anuario de Derecho Publico de la UDP.

JaiME Couso SALAS.

DEecano.

FacuLTAD DE DERECHO.
UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES.
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PRESENTACION DEL DIRECTOR

Tengo el agrado de presentar a la comunidad nacional la versién 2021 del
Anuario de Derecho Publico de la Universidad Diego Portales. La Gltima
version publicada del Anuario fue la del afio 2019. Ello se debe a uno de los
dos acontecimientos que han marcado la suerte de nuestro pais — y, como
veremos, la estructura de esta versién del Anuario —. Y es que la pandemia
producto del virus del CODIV-19, que nos encontré a todas y todos con
escaso conocimiento a su respecto, pero también con pocas herramientas
para enfrentar el ciclo de cuarentenas, hizo imposible la publicacién de la
ediciéon 2020. Como sabemos, para muchas personas y sus familias la posi-
bilidad de mantener su trabajo de forma regular se volvié muy dificil.

Hoy saldamos esa deuda con una version extendida del Anuario, la que
solo es posible por la labor desinteresada y profesional de litigantes, aca-
démicos y académicas que envian sus articulos para ser incluidos en esta
publicacién. A todos ellos y ellas nuestro agradecimiento.

El otro acontecimiento que ha marcado la suerte de nuestro pais, y
que sin duda es de especial relevancia para esta publicacién, es el proce-
so constituyente que nos encontramos navegando desde fines de 2019 —
cuando la edicién del Anuario de ese mismo afio se habia recién cerrado —.
Las masivas protestas constituyentes que comenzaron a desarrollarse a lo
largo del pais en octubre de 2019, y que terminarian siendo denominadas
como el “estallido social”, abrieron paso para la concrecion de una deman-
da politica que se habia comenzado a escuchar desde el primer dia en que
se insinud el proyecto constituyente de la dictadura: la de poder avanzar a
la transicién, como hicieron otros paises, con una Constitucién otorgada
en democracia.

ANUARIO DE DERECHO PUBLICO UDP 15



El proceso constituyente que gatillé el “estallido social”, y que fue posible
luego de un amplio acuerdo politico al que le siguié una reforma constitucional
publicada el dia 24 de diciembre de 2019, no solo hace posible la concrecién de
ese momento constituyente que le fue negado al pais. Sino que, ademas, trazé
-y sigue dibujando — un hito fundamental para nuestro pais: por primera vez
en nuestra historia republicana la Constitucién sera producto de una delibera-
cién democratica con amplia y significativa participacion ciudadana.

En efecto, a las protestas constituyentes le siguieron una serie de hitos par-
ticipativos en que la decision se ha colocado en manos de la ciudadania. Un
plebiscito de entrada en octubre de 2020, donde fue la ciudadania la que apro-
b6 la decision de discutir una Nueva Constitucion (con el 78,28% de los votos)
y la que determiné que su elaboracion fuera entregada a una Convencién
Constitucional integramente electa para la tarea (con 79,00% de los votos).
Y una elecciéon popular en mayo de 2021, en la que fue la ciudadania la que
eligi¢ a los y las integrantes de la Convencion Constitucional, que a la fecha
de esta presentacion entera tres intensos meses de trabajo.

Ademas, durante los primeros dos meses de trabajo, la Convencién, dis-
tribuida en diferentes comisiones transitorias, abri6 espacios para audiencias
publicas. Se realizaron mas de 1200 audiencias de este tipo. El mismo re-
glamento de funcionamiento de la Convencion, aprobado en septiembre de
2021, contempla el principio de participacién ciudadana incidente como uno
que informara el actuar de la misma. Consecuentemente, incorpora diferen-
tes formas de intervencién ciudadana, incluida la posibilidad de presentar
mociones constituyentes. Por tltimo, una vez que la Convencién Constitucio-
nal termine su trabajo, el resultado de sus deliberaciones — una propuesta de
Nueva Constitucion — serd sometida, una vez mas, a la decision del pueblo por
medio de un plebiscito ratificatorio.

En un entorno tal, es decir, en uno en que nos ha tocado presenciar estos
dos especiales acontecimientos — y seguimos haciéndolo —, es dificil no dedi-
car dos secciones particulares al analisis de algunos de los aspectos juridicos
del derecho publico vinculados al proceso constituyente, por una parte, y la
emergencia sanitaria, de otra.

La primera parte del Anuario 2021 se dedica al proceso constituyente. No
se abordan todos los contornos de ese proceso ac, sino solo algunos. Se trata,
ademas, de un proceso que estd en curso. La seccién se abre con un intere-
sante contrapunto relativo al rol del derecho internacional en el proceso en
desarrollo. Esto, producto de una inédita disposicion (el art. 135 inc. final del
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texto constitucional atin vigente) conforme a la que “el texto de Nueva Consti-
tuciéon que se someta a plebiscito debera respetar ... los tratados internaciona-
les ratificados por Chile y que se encuentran vigentes”. Los demas articulos de
esta seccién se dividen en aquellos que repasan algunas de las innovaciones
que se establecieron para el desarrollo del proceso, como la paridad de género
del 6rgano constituyente — inédita no solo para Chile, sino para el mundo -y
otras formas de inclusién, y aquellos que encaran algunos de los debates sus-
tantivos que debera abordar la Convencién Constitucional, como los relativos
a la forma de gobierno y los nuevos derechos.

La segunda parte especial del Anuario 2021 se dedica a la emergencia sani-
taria producto de la expansion del virus del COVID-19. Los gobiernos, enfren-
tados a la expansion del virus, adoptaron una serie de medidas de regulacién
y restriccion de derechos y libertades, en especial las relativas a los usos y
desplazamientos en los lugares de uso publico. Esas regulaciones, incluido
un intenso y extenso estado de excepcién constitucional que ha sirvié para
mantener un prolongado “toque de queda” a lo largo del pais, acarrearon una
serie de otras consecuencias que solo develaron el desigual impacto que las
medidas tuvieron en la ciudadania. En efecto, las prohibiciones de circulacién
hicieron que para muchas familias el acceso al sustento diario fuera imposi-
ble. Sabemos de sobra que parte importante de las discusiones politicas mas
intensas durante 2020 y parte de 2021 giraron en torno a cudles eran las me-
didas adecuadas para aliviar el dia a dia de todas esas familias que se vieron
afectadas por la merma (mas o menos severa) en sus ingresos.

Los trabajos de esta seccién abordan diferentes aristas de las diferentes in-
tervenciones — o en algunos casos, de la falta de ellas — del Estado, frente a los
desafios que impuso la pandemia. Las lecciones de esta seccion, desde luego,
estan lejos de radicarse iinicamente en la pandemia, sino que debieran arrojar
luz sobre la forma en que se delineardn constitucionalmente los estados de
excepcion en la futura Nueva Constitucion.

El resto del Anuario mantiene las secciones que tradicionalmente com-
ponian esta publicacién: desarrollos en el ambito del derecho constitucional,
del derecho administrativo, del ambiental, del internacional y del comparado.

Una de estas secciones, la relativa a los desarrollos del derecho constitucio-
nal, se inaugura con otro contrapunto que merece especial mencién. Se trata
de trabajos que abordan una de las discusiones mas relevantes del ambito en el
ultimo tiempo y que se encuentra tangencialmente conectada con la pandemia:
la declaracién de inconstitucionalidad de una reforma constitucional. Como se
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recodard, los retiros parciales de fondos de pensiones acumulados en las cuentas
de capitalizacién individual de las personas, se ofrecieron — en medio de la dis-
cordia entre el Congreso y la presidencia — como una de las medidas a que antes
se aludia para aliviar el pasar de las familias durante la pandemia. Una de las
vias (no la tinica) a través de las que esos retiros fueron posibles, consistio en la
aprobacion de una reforma constitucional que introdujo un articulo transitorio.
El Tribunal Constitucional, sin embargo, declaré inconstitucional uno de esos
proyectos de reforma constitucional. En otras palabras — aunque los alcances
exactos estan tratados en ambos articulos —, el TC sostuvo que una reforma cons-
titucional encontraba limites en la propia constitucién que modificaba. (Cuéles
son las implicancias de una decisién tal? ¢Cuanto innova el Tribunal con una
decision tal? ¢Qué conclusion podria extraerse del hecho de que el TC rechazara,
luego, un requerimiento practicamente calcado al que ya habia acogido? Las res-
puestas a estas interrogantes se abordan en este segundo contrapunto.

El Anuario cierra con la presentacién que la profesora Rosalind Dixon rea-
lizara en el marco de la Catedra de Derecho Constitucional Jorge Huneeus Ze-
gers, dedicada, en esta ocasion, también al proceso constituyente chileno. En
dicho trabajo — una transcripcién editada de su catedra — la profesora Dixon
aborda los desafios que el proceso constituyente chileno debe enfrentar si quie-
re alcanzar transformaciones profundas, por una parte, pero posibles, de otra.

Como en afios anteriores, el Anuario mantiene la equidad de género entre
autores y autoras. Los 31 articulos que componen la edicién 2021 del Anuario
fueron redactados por 20 mujeres y 21 hombres.

Por ultimo, quiero cerrar esta presentacion agradeciendo al profesor Ma-
tias Guiloff, codirector del Programa de Derecho Publico de la Universidad
Diego Portales, a la profesora Dominique Hervé y al profesor Javier Couso,
quienes con sus buenos oficios ayudaron a cursar invitaciones a diferentes
autores y autoras cuyos trabajos hoy se incluyen en esta edicion del Anuario.
Finalmente, quiero destacar la labor editorial y de asistencia de la abogada
Violeta Gonzalez, abogada de la Facultad de Derecho de la Universidad Diego
Portales y ayudante del Programa de Derecho Publico. Su asistencia, como en
afos anteriores, ha sido fundamental para que este Anuario vea la luz.

DomINGO LovERA PARMO.

DIRECTOR.
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CODIRECTOR DEL PROGRAMA DE DERECHO PUBLICO
FacuLtap DE DERECHO. UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES.

18






