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NOMBRAMIENTOS Y PROMOCIONES JUDICIALES:
¢ES REALMENTE LA POLITICA EL PROBLEMA?

Juan Enrique Vargas Viancos'

Resumen

En el debate publico se han generado fuertes criticas en el Gltimo tiempo al
sistema de nombramientos judiciales, las cuales se han centrado en las de-
signaciones ante la Corte Suprema y en el alto grado de politizacién que han
alcanzado. El articulo analiza las distintas etapas del proceso de designaciones
y promociones judiciales, constatando que en la fase politica del mismo hay
importantes problemas que resolver, siendo el mas relevante el alto quérum
exigido para la ratificacién en el Senado de los candidatos propuestos a la
Suprema, pero concluye que las principales dificultades no se sitian ahi, sino
en la fase técnica del proceso que compete al poder judicial. Este no se cifie a
los estandares hoy generalmente aceptados para un proceso de este tipo, los
cuales, desde la creacion del Sistema de Alta Direcciéon Publica, se extienden
a los nombramientos de directivos de confianza del aparato estatal, los que se
encuentran en una situacién asimilable a la de los jueces.

1. Contextualizando el problema

Es probable que ningtn pais esté plenamente conforme con su sistema para
el nombramiento de jueces. Sin embargo, pareciera que en Chile ese ma-
lestar es particularmente agudo, sobre todo por la injerencia politica —o las
amenazas de injerencia politica— en esas designaciones. En el Gltimo tiempo,
dos han sido los conflictos mas relevantes que se han producido en torno a
esta cuestion. El primero se gener6 a raiz de las declaraciones en 2011 del

1 Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales.
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entonces ministro de Justicia Teodoro Ribera, quien, a consecuencia de las
libertades decretadas por la justicia de personas detenidas durante las mani-
festaciones estudiantiles, anuncié que esas resoluciones iban a ser conside-
radas por el gobierno al momento de decidir sobre futuros nombramientos y
promociones de jueces y ministros®. El debate que generaron estas palabras
culminé con una declaracién del Pleno de la Corte Suprema, el cual sefialé
que “es posible que los magistrados tengan presente, consciente o inconscien-
temente, la forma como repercutird en su carrera profesional las decisiones
que adopten respecto a las peticiones que formulen los intervinientes”, lo
cual, a juicio del maximo tribunal, “afecta objetivamente tanto las garantias
constitucionales de ser juzgado por un juez independiente e imparcial, como
la de un debido proceso legal™.

Otro foco publico de conflicto se ha generado a propésito de las Gltimas
designaciones de ministros de la Corte Suprema. Los tiempos que toma este
proceso y, sobre todo, los criterios con que se adoptan las decisiones han sido
objeto de criticas no solo desde la comunidad legal, sino también por parte
de la propia Corte Suprema. Nuevamente, el considerar para una promocion
céomo han fallado determinados asuntos los candidatos ha sido uno de los
aspectos mas cuestionados. Asi, por ejemplo, el ex senador Miguel Otero ex-
presaba en una carta a El Mercurio:

Hoy hay senadores que se olvidan de la Reptblica para favorecer sus
intereses politicos o personales, rechazando nombramientos absoluta-
mente procedentes en base a la calidad magisterial y personal de los
propuestos, asilindose en estar disconformes con fallos emitidos por
ellos por cuanto estos no concuerdan con sus ideas politicas o interés
personal.

Esta actitud es abiertamente anticonstitucional, por cuanto la Carta
Fundamental prohibe a los otros poderes del Estado pronunciarse so-
bre los fallos que emitan los tribunales. Aparte de la injusticia que ello
conlleva, se estd sentando un gravisimo precedente para la indepen-
dencia e imparcialidad con que deben actuar los jueces. Esta conducta

2 Cooperativa, Gobierno revisard “jurisprudencia y criterios” de jueces para decidir ascensos, 21 de octu-
bre de 2011, disponible en: http://www.cooperativa.cl/gobierno-condicionara-ascensos-de-jueces-a-su-
actuacion-ante-detenidos-por-desordenes/prontus_nots/2011-10-21/130029.html

3 El Mostrador, La Corte Suprema golpea la mesa por declaraciones del ministro de Justicia, 28 de octu-
bre de 2011, disponible en: http://www.elmostrador.cl/pais/2011/10/28 /condicionamiento-de-ascen-
sos-a-jueces-afecta-objetivamente-las-garantias-constitucionales/
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les esta sefialando que si no fallan conforme a los intereses persona-
les o politicos de algunos senadores de mayoria, no llegaran a la Corte
Suprema. Esto es, deben dejar de ser independientes e imparciales y
considerar la repercusion politica de sus fallos para poder acceder a la
Corte Suprema+.

En su discurso de inauguracion del afo judicial 2014, el presidente de
la Corte Suprema, ministro Sergio Mufioz, alert6 “contra la incidencia de
la autoridad politica en los nombramientos de los magistrados”, indicando
que “[e]sta practica, aplaudida por los partidarios del control politico de la
judicatura, puede desencadenar, precisamente, el debilitamiento de la tutela
imparcial en los derechos”.

Pero, ¢es posible pretender que se puedan despolitizar los nombramientos
judiciales, particularmente los de los mas altos cargos? En lo que sigue en este
texto se sostiene lo contrario, que no solo es imposible excluir a la politica (o
a los politicos) en las designaciones, sino que seria inconveniente hacerlo. De
lo anterior no se sigue una defensa del sistema actual de designaciones judi-
ciales en Chile, ni menos de como en concreto opera en la practica, pues, tal
como se argumentard, el sistema muestra multiples e importantes falencias
que no permiten asegurar que a través de él se estén efectivamente escogien-
do o promoviendo a los mejores.

2. ¢{Qué tiene de particular el nombramiento y la promocién de los
jueces?

No estd de mas reiterar lo que parece obvio: nombrar a un juez no es lo mis-
mo que hacerlo con cualquier otro funcionario. Ello, precisamente porque no
son funcionarios, no son un eslabén de una cadena de mando dentro de la
Administracién Publica, pues cada uno de ellos ejerce, en forma directa, la
potestad de juzgar a las personas, lo que es un atributo propio de la soberania
popular, es decir, le pertenece a la comunidad politica que constituyen los
ciudadanos. Estos, en una democracia, actiian directamente o a través de sus
representantes y, en ese tipo de regimenes, esos representantes son electos
mediante votaciones populares.

4  El Mercurio, Senadores y jueces de la Corte Suprema, 8 de diciembre de 2013, disponible en: http://
www.elmercurio.com/blogs/2013/12/08 /17627 /Senadores-y-jueces--de-la-Corte-Suprema.aspx
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Por qué entonces no acudir al mecanismo de la eleccién para designar a
los jueces, el cual es utilizado en otros paises’. La explicacion para no seguir
ese camino es que no se espera que los jueces actiien como representantes de
la ciudadania a la hora de ejercer jurisdiccién, pues confiamos en que ellos
desarrollen un trabajo técnico/profesional con imparcialidad e independen-
cia, resolviendo los casos tinicamente en funciéon del derecho y de las pruebas
y alegaciones aportadas por las partes, conforme su particular razonamiento
juridico. Las decisiones judiciales muchas veces son o deben ser contrama-
yoritarias, es decir, distintas a la opinién o los intereses de la mayoria de los
ciudadanos, lo que no se podria lograr si quienes deben adoptarlas actuaran
como sus representantes.

Debemos entonces escoger jueces profesionalmente competentes, ojala
los mejores, pero, por otra parte, no se puede olvidar el componente politico
de su actuar, pues el trabajo de los jueces no es tampoco puramente técni-
co: los casos rara vez tienen una tinica solucién posible, por lo que siempre
interviene en ello el criterio del juez, término bajo el cual se engloban su
forma de entender el derecho, sus concepciones sociales, sus valores y hasta
sus prejuicios. Mientras mas altos sean los cargos judiciales, ese componente
politico serd mas acentuado, tanto por el tipo de cuestiones que les correspon-
de decidir (particularmente las constitucionales) como por los efectos que se
espera tengan sus sentencias en la generacién de jurisprudencia que debiera
ser seguida por otros jueces.

Un buen mecanismo de seleccion y promocion de jueces, en ese contexto,
equivale a buscar la cuadratura del circulo: debe asegurar contar con jueces
atentos a su tiempo y capaces de leer hacia dénde la sociedad encamina sus
pasos, pero tal responsabilidad no debe quedar entregada a los vaivenes y ve-
leidades del humor popular o en las manos de ciertos grupos de interés.

La disyuntiva anterior generalmente se aborda a través de sistemas mix-
tos, que contemplan una fase de evaluacion técnica de los candidatos y otra
de caracter mas politico, en donde la ciudadania no interviene directamente,
como seria en una eleccion, sino a través de sus representantes, ya sea el
gobierno o el parlamento, o ambos a la vez. En el caso chileno, la fase que

5 La mayoria de los jueces estaduales se eligen por votacién popular en los Estados Unidos, incluyendo
a los integrantes de 39 de las 50 Cortes Supremas de los Estados. También se eligen por voto popular
los jueces en algunos cantones en Suiza y los jueces de paz en Colombia, Perti y Venezuela. Bolivia
es el Ginico pafs Latinoamericano que contempla la elecciéon popular de los Magistrados del Tribunal
Supremo de Justicia, del Tribunal Agroambiental, del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Ma-
gistratura (los demas jueces son designados por el Consejo de la Magistratura).
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se podria llamar técnica recae en el propio poder judicial, a través de la for-
macién de ternas o cinquenas por parte del superior jerarquico®, dentro de
las cuales debe escoger, en la fase politica del proceso, el poder ejecutivo al
juez que serd nombrado o promovido, nombre que, para los ministros de la
Corte Suprema, debe ser ratificado por el voto conforme de los dos tercios
de los senadores en ejercicio’. Sistemas parecidos al chileno, que suman la
intervencion del poder judicial y de las autoridades politicas, se encuentran
en Guatemala, Honduras, Nicaragua, Reptiblica Dominicana y Panama.

Otros paises de América Latina, los menos, a decir verdad, han optado por
un sistema tGnicamente de cooptacién de los jueces de instancia, los cuales
son designados de manera directa por la ctipula judicial, enfatizando de este
modo el componente técnico de la funcién judicial por sobre el politico. Es
lo que sucede en Costa Rica y en Uruguay, paises en que solo en el nombra-
miento de los integrantes de las respectivas Cortes Supremas interviene el
poder politico (el Parlamento, en ambos casos).

Sin dudas, el sistema que ha pasado a ser el preferido en los Gltimos afios,
siguiendo las experiencias europeas de postguerra, consiste en atribuir esta
facultad a un Consejo de la Magistratura, que generalmente cuenta con una
representacién mixta —aunque variable— de politicos y judiciales. Es lo que hoy
sucede en Argentina, Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay y Pert.

3. La carrera judicial y la intervencion politica en las designaciones

Cualquier analisis del sistema de designaciones y promociones judiciales en
nuestro pais no puede desconocer que este se ve condicionado por las particu-
laridades de la carrera judicial. El que este texto abarque no solo designaciones
sino también las promociones, se debe precisamente a la existencia de una
carrera judicial que, al igual a lo que sucede en la mayoria de los paises de rai-
gambre continental, implica concebir la funcién judicial como una alternativa
o camino profesional, en la cual los abogados entran jovenes a desempefiarse
en los cargos mas bajos del escalafén (y, en una proporcién relevante, incluso
como funcionarios judiciales, antes de pasar a ser jueces), con la expectativa

6 Las cinquenas operan solo para la designacién de ministros de la Corte Suprema y es elaborada por los
propios integrantes de ese tribunal. Debe tenerse presente que la carrera judicial no excluye en Chile
la designacion de externos en cargos de cualquier nivel de la misma.

7 Esto a partir de la modificacién del texto constitucional aprobada mediante la Ley 19.541 de 1997.
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de mantenerse en ella, si no toda su vida profesional, al menos durante una
parte relevante de la misma y, por lo mismo, de ir progresando conforme a la
antigiiedad y merecimientos®.

Suele decirse que un buen juez debe ser desagradecido, en el sentido que
no debe sentirse comprometido hacia quien lo designd, lo que, en la practica,
se traduce en adoptar decisiones contrarias a los intereses de esa autoridad,
si los hechos y el derecho aplicable al caso asi lo justifican. Pero, es bastante
dificil ser desagradecidos cuando se espera y busca un ascenso en el futuro.
Respecto a este asunto surge con fuerza el tema de la independencia del juez
al fallar. ¢Puede serlo realmente el juez que arriesga el futuro de su carrera
si falla de determinada manera? Pretender que un juez en tales condiciones
pueda hacer completa abstracciéon de sus intereses personales es pedirle a
esos abogados conductas que exceden lo exigible a cualquier mortal.

Por ello parece mucho mas adecuado el sistema de los paises anglosa-
jones, en que derechamente no hay una carrera judicial. No existe la idea
de promocioén o ascenso, pues las designaciones judiciales son solo para el
cargo de que se trate y, cualquiera que quiera acceder a otro cargo, debe pos-
tular en igualdad de condiciones a quien viene de fuera del poder judicial.
Otra ventaja de estos sistemas es que persiguen que lleguen a los cargos
judiciales abogados de experiencia, luego de un periodo mas o menos pro-
longado de ejercicio profesional. Distinta es la situacién de paises con “ca-
rrera judicial”, donde los jueces comienzan jovenes a ejercer sus funciones
y, en el caso de Chile, realmente muy jovenes, lo que ha llevado al director
de la Academia Judicial a sefialar que “[ujno podria preguntarse si no es
mas conveniente un sistema donde se ingrese a la calidad de juez con mas
edad, pensando en la experiencia profesional, pero fundamentalmente [en]
la experiencia de vida”.

Sin embargo, por mucho que se considere mejor un sistema sin carrera’,
es necesario convivir con la realidad chilena en que esta existe y no parece
haber intencion de suprimirla.

8 Losjueces en Chile permanecen en sus cargos en forma indefinida, gozando de inamovilidad mientras
se mantenga su buen comportamiento. Solo deben cesar al cumplir 775 afios de edad.

9 Declaraciones de Eduardo Aldunate disponibles en http://ucv.altavoz.net/prontus_unidacad/site/ar-
tic/20121012/pags/20121012014911.html.

10 También existen otras razones: no parece correcto que alguien ejerza indefinidamente un cargo ju-
dicial sin someterse a ninguna evaluacién (todas las autoridades que ejercen soberania se someten
periédicamente a la renovacion de sus cargos mediante elecciones), pero la experiencia indica que
todas las evaluaciones que se hacen de los jueces resultan problematicas desde el punto de vista de su
independencia.
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En ese contexto, se debe pensar en un sistema de promociones que consi-
dere si aquél que pretende ascender es un buen o un mal juez, pero de mane-
ra reflexiva. No parece razonable que un juez pretenda ser promovido sin que
sea sometido a escrutinio su trabajo previo como magistrado. Es mas, se de-
biera aspirar a que ese escrutinio fuera permanente, intenso y transparente; y
es en sus sentencias donde puede encontrase evidencia sobre su calidad pro-
fesional. Realmente cuesta imaginar qué otra cosa pueda ser mas relevante de
examinar para evaluar el trabajo de un juez que sus fallos™. Si su evaluacién
prescindiera de ellos tendria que centrarse en cuestiones puramente adjetivas
y secundarias.

El ideal seria que ese examen cubriera un conjunto relevante de los fallos
del juez sujeto a escrutinio y que consistiera en un ejercicio serio de indaga-
ci6én sobre la calidad del razonamiento contenido en ellos. Por el contrario,
no parece justo que toda una carrera judicial sea juzgada en funcién de una
determinada sentencia y solo en consideracién a si quien emite ese juicio
estd de acuerdo o no con lo resuelto en ella. Tampoco parece correcto acudir
a un ejercicio meramente estadistico sobre, por ejemplo, cuintas condenas
ha dictado un determinado juez o las veces que rechaz6 solicitudes de prision
preventiva. Pero se debe reconocer que no es posible evitar que un 6rgano de
cardcter politico, encargado de la designacién, haga un analisis parcial, frivolo
o0 seglin su propia conveniencia del trabajo jurisdiccional. Solo es factible pen-
sar en ciertos resguardos, los que seran analizados en detalle mas adelante,
tales como asegurar que toda la informacién esté efectivamente disponible
para ser analizada, que el proceso sea transparente y sujeto a escrutinio pu-
blico, y que las votaciones individuales y su justificacion sean puiblicamente
conocidas.

En otros términos, el problema en las promociones no radica en que
intervenga la politica en ellas, pues seria imposible que no sucediera, desde
el momento que se le confiere esta participacién precisamente a un érgano
politico, sino mas bien en la calidad de la politica que interviene. La solucién
no pasa por excluir la politica (lo que tendria consecuencias aun mas perni-
ciosas), sino tratar de mejorar la calidad de la politica en estas cuestiones.

11 No es correcto lo sostenido en la carta de Miguel Otero citada al comienzo de este texto, en el sentido
de que el presidente o los senadores violen la Constitucion si consideran los fallos previos de un juez
al momento de su nombramiento, pues en ningtn caso hacerlo implica “avocarse causas pendien-
tes, revisar sus fundamentos o contenido de sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos”. No
se persigue, en estas situaciones, alterar o inmiscuirse en el contenido de los fallos judiciales, sino
utilizarlos para evaluar la idoneidad de un candidato, lo que es perfectamente licito al alero del texto
constitucional.
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No es realista que, en un sistema de promociones con un componente po-
litico, quienes decidan no lo hagan pensando en sus preferencias politicas:
van a votar por el candidato que estimen mas afin con sus ideas; por ello,
debe establecerse como obijetivo excluir a los malos candidatos. Esto debiera
ser particularmente claro tratindose de los miembros de la Corte Suprema:
no cualquiera debiera poder llegar a integrar esos altos cargos, pero nada
debiera impedir que entre los candidatos calificados quien escoja lo haga
por razones politicas.

Este resultado no depende solo de la calidad del debate politico, pues esta
condicionado a que el proceso de filtro anterior de los candidatos, realizado
por el poder judicial supuestamente bajo criterios técnicos, sea suficiente-
mente eficaz y riguroso. La Corte Suprema ha estado consciente de la ne-
cesidad de sofisticar este proceso, en pos de lo cual, luego de sus jornadas
de reflexién de 2007, dict6 el Acta 274-2007 donde establecié que era ne-
cesario contar con informaciéon completa de los candidatos al momento de
conformar las ternas respectivas, indicindose que las postulaciones debian
contener, entre otros antecedentes, el curriculum de los interesados, sus ul-
timas calificaciones, y la cantidad de sentencias dictadas en el periodo ante-
rior al concurso. Posteriormente, en 2008, luego de las jornadas de Refiaca,
dict6é un nuevo auto acordado (Acta 2775-2008) que supuso un avance en la
misma direccién, estableciéndose la publicidad de las cinquenas y ternas,
tanto respecto a los antecedentes que fueron considerados en su elaboracién
como en cuanto a como votaron los distintos ministros que concurrieron a
su elaboracion.

La importancia de analizar el trabajo judicial de quienes aspiran a una
promocién quedé formalmente consagrada por la propia Corte Suprema
desde el llamado a concurso para llenar el cargo vacante por el cese de
funciones del ministro Marcos Libedinsky, donde se dispuso que se debia
acompafiar “copia de 10 fallos dictados en los Gltimos 3 afios cuya redac-
cién les haya correspondido efectuar” (Edicto de la Presidencia del 18 de
noviembre de 2008).

Sin perjuicio de reconocer que todas las medidas antes resefiadas consti-
tuyen avances, lo cierto es que el proceso técnico de reclutamiento y seleccién
a cargo del poder judicial sigue siendo deficiente, tal como examinaremos a
continuacién.
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4. ¢Funciona adecuadamente la fase técnica de nuestro sistema de
nombramientos y ascensos?

La consecuencia indeseada de la injerencia de la politica en las designacio-
nes judiciales, es decir, que malos candidatos lleguen a ocupar los cargos de
jueces, no es muy distinta a lo que sucede en el resto de la Administracién
Publica, particularmente en los cargos de exclusiva confianza del Presidente
y sus ministros. Alli también se requiere de buenos y competentes directivos
publicos, pero asumiendo que ellos no pueden ser neutros politicamente y
que al menos deben tener sintonia con las autoridades con las cuales deberan
trabajar. Para lograr ello, y luego de un amplio debate publico, se cre6 el Ser-
vicio Civil y se desarroll6 el Sistema de Alta Direccién Publica (Ley 19.882 de
2003). La légica de este sistema que, insistimos, no se diferencia de la que de-
biera informar las designaciones y promociones judiciales, es que debe existir
una fase técnica de reclutamiento y seleccién de candidatos que asegure que,
luego, en la fase politica, el nombramiento deba producirse dentro de un uni-
verso de profesionales realmente idoneos.

Si el simil es correcto, el rol del poder judicial dentro del sistema de
nombramientos judiciales debe ser el de asegurar un procedimiento de re-
clutamiento y seleccién técnicamente correcto a objeto de producir ternas y
cinquenas integradas con candidatos adecuados dentro de los cuales pueda
escoger la autoridad politica con la confianza de que cualquiera de ellos tiene
las aptitudes y competencias suficientes para ser un buen juez. De ser asi,
se desdramatiza el componente mas politico de esa tltima fase en el proce-
so de seleccién, pues, aunque se busque identidad con el nominado, ello no
aparejara que malos candidatos sean designados como jueces inicamente en
funcién de sus lealtades.

Lo anterior resalta la importancia estratégica de la etapa técnica de selec-
cién en manos del poder judicial. Pues bien, la pregunta que surge natural-
mente a continuacién es qué tan bien se estd llevando a cabo esa etapa o, en
otros términos, qué tan técnica es realmente esta fase en Chile.

Hoy esa etapa técnica de los sistemas de reclutamiento, administraciéon de
concursos y selecciéon de personal, se encuentra bastante estandarizada, no
solo en el ambito privado, sino también en la Administracién Publica, incluso
para los cargos de exclusiva confianza, desde la creaciéon de la Alta Direccién
Publica. En lo que sigue analizaremos los pasos o componentes que en lo
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fundamental debe seguir cualquier sistema profesional de seleccién, compa-
randolo con la forma en que se realizan las designaciones judiciales actuales
en Chile.

El paso inicial cuando existe una vacante a proveer es elaborar una defini-
ci6én precisa de esta, lo que comtnmente se llama “perfil del cargo”. En este
deben especificarse todas las cuestiones asociadas al mismo, como el tipo
de trabajo a realizar, las habilidades y requisitos que deben reunir los pos-
tulantes, las metas a cumplir, la vinculacién jerarquica, el nimero y tipo de
dependientes, el presupuesto que debe administrar y el sueldo que recibira,
entre otras cuestiones. Una precisa y correcta definicién de este perfil es fun-
damental para la bsqueda de candidatos adecuados. En la confeccién de ellos
es conveniente que participen personas que conozcan muy bien la institucién
y el cargo que se desea proveer, asi como expertos en procesos de selecciéon
de personal.

Hoy no existe nada parecido a un perfil de cargo en los procesos de selec-
ci6én llevados a cabo por el poder judicial. La informacién que se publica se
limita a indicar el nombre del cargo, su grado en el escalaféon y el tribunal en
el que debera servir. Diferente es la situacion de los nombramientos en los tri-
bunales tributarios y aduaneros y en los ambientales, pues en ellos el sistema
de seleccion quedé entregado a la Alta Direccién Publica, contempldndose
entonces la elaboracion de un perfil como el senalado™.

Un sistema de reclutamiento abierto y bien publicitado que logre informary
despertar el interés de todos los posibles candidatos a postular. En casos de car-
gos que son mas complejos de ser llenados, por el nivel y las especificidades de
los perfiles requeridos, hoy es cada vez mas comtn complementar los sistemas
publicos de reclutamiento con la contrataciéon de empresas especializadas de
head hunters, las que se encargan de contactar directamente potenciales candi-
datos que calzan con los perfiles requeridos y los motivan a postular.

La principal innovacion realizada en el poder judicial a este respecto se en-
cuentra en el rol que juega la Academia Judicial en las designaciones iniciales

12 La Ley 20.322 creé los tribunales tributarios y aduaneros, estableciendo que la designaciéon de sus
jueces corresponderd al presidente de la Repuiblica de una terna propuesta por la respectiva Corte de
Apelaciones. La Corte debe componer dicha terna a partir de una lista de entre 5y 10 nombres que, a
su vez, le proponga el Consejo de Alta Direccién Publica, siguiendo al efecto el procedimiento general
para el nombramiento de altos directivos publicos de primer nivel, correspondiéndole al Consejo defi-
nir el perfil profesional de competencias y aptitudes del cargo (articulo 5°). Similar sistema contiene la
Ley 20.600 para la designacion de los ministros de los tribunales ambientales, con la diferencia que el
presidente debe escoger de una cinquena que le proponga la Corte Suprema, la que a su vez debe ser
confeccionada a partir de la lista de entre 6 y 8 nombres que le proponga el Consejo de Alta Direccién
Publica.
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para los cargos de juez. Como se sabe, la Academia administra el programa
de formacion para postulantes al escalafon primario del poder judicial, que,
si bien no es un requisito legalmente indispensable para acceder a dichos
cargos, en la practica ha pasado a serlo. A este programa se ingresa a través
de un concurso publico, el cual debe ser anunciado en el Diario Oficial y en
otro de circulaciéon nacional. Este nuevo sistema de ingreso, basado en un
concurso transparente, ha tenido como efecto interesar a muchos abogados
jovenes’, algunos con excelentes antecedentes académicos, a postular al po-
der judicial®, cosa que antes era mas bien la excepcion. Sin embargo, la atrac-
cién de abogados externos ha ido disminuyendo con el tiempo, siendo cada
vez mas funcionarios judiciales quienes cursan este programa con el fin de
pasar del escalafén de empleados al primario®.

Por otra parte, la ganancia que la Academia Judicial significé en hacer
competitivas las designaciones al inicio de la carrera judicial y atraer hacia
esos cargos a buenos postulantes externos, tuvo como contrapartida la conse-
cuencia de dificultar, al extremo de hacer casi imposible, que buenos aboga-
dos externos, con un ejercicio ya mas o menos prolongado, accedan a cargos
de jueces, pues resulta muy gravoso tener que someterse, como paso previo a
la designacién, a un curso de seis meses de duracion®.

Incluso al nivel de la Corte Suprema, donde no existe esta limitacion para
recibir postulantes externos, pues ellos no deben hacer curso de formacién

13 Ley 19.346, Titulo III.

14 El articulo 284 bis del Cédigo Orginico de Tribunales establece que en los concursos a cargos del
Escalafén Primario solo pueden figurar abogados extrafios al poder judicial que hayan aprobado este
programa de formacién, pero si no hubiesen interesados que cumplan ese requisito se llamara a un
segundo concurso abriéndose la posibilidad de que en él postulen abogados extrafios que no lo hayan
cursado.

15 Resulta también atractivo pues quienes sean aceptados en el curso reciben el pago de una beca durante
todos sus estudios (de aproximadamente $850.000 mensuales), incentivo que ademas coincidi6 con
un periodo en que las remuneraciones judiciales se incrementaron pasando a ser una de las alternati-
vas laborales mas competitivas para un joven abogado.

16 Cerca de 400 abogados postulan a cada concurso para este programa, siendo seleccionados tan solo un
promedio de 24 por curso. Para esa seleccion, las notas universitarias pesan un 20% y el 80% restante
corresponde a los resultados de las pruebas a que se somete a los postulantes, a lo que luego se suma
una entrevista personal. Entre 1996 y 2012 se dictaron 60 cursos de formacién de los cuales egresaron
1.381 postulantes, un 67,2% provenientes de Universidades del CRUCh. Ver reportaje en El Mercurio
Legal, De qué universidades son los egresados de la Academia Judicial, 12 de marzo de 2012.

17 Desde 2005 hasta la fecha (con un total de 32 cursos), el porcentaje promedio de funcionarios del
poder judicial que cursan el programa de formacién alcanza un 15%. En los cursos, desde 2012 hasta
la actualidad (4 cursos en total), este porcentaje promedio se duplica (31%).

18 Es decir, la propia Academia Judicial ha contribuido al efecto de bajar la edad en que comienzan sus
funciones los jueces, que era el problema que levantaba el director de esa Academia. Ver nota 9.
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alguno, la posibilidad de que la designacién recaiga en un no judicial se ha
convertido con el tiempo en algo practicamente imposible. Esta fue la moti-
vacion para la reforma constitucional de 1997 (Ley 19.541) que estableci6 que
obligatoriamente 5 de sus 21 integrantes debian ser abogados externos al po-
der judicial, con la idea, expresada en el mensaje presidencial, de incorporar a
ese alto tribunal a “destacados y prestigiosos abogados”, ya fuera provenientes
del ejercicio profesional o del mundo académico.

Si bien esa reforma cumpli6 inicialmente su cometido de atraer a destacados
abogados ajenos a los tribunales, lo cierto es que con el tiempo devino en que
la designacién en los cupos de externos recayera en abogados integrantes de la
misma Corte Suprema, con un perfil muy similar al de los propios judiciales®°.

Una posibilidad para mejorar el sistema de reclutamiento de abogados
externos para la Corte Suprema seria recurrir a empresas de head hunters que
pudieran interesar a mas candidatos del perfil buscado. Pero es dificil que,
con una medida de este tipo, se logre paliar completamente la falta de interés
de destacados abogados externos en postular a la Corte Suprema. Aparente-
mente, habrian razones mas estructurales para ello. Es la tesis que levanta
Luis Pasara, quien, hablando en general para América Latina, no especifica-
mente para Chile, sostiene que “[e]l nivel de reputaciéon —y, por consiguiente,
de reconocimiento social- que conlleva el cargo de miembro de una corte
suprema no aconseja postular a aquellos abogados que, en el ejercicio profe-
sional y/o en la docencia, han realizado una trayectoria exitosa. Algunos abo-
gados de estos sectores temen que su prestigio pueda verse afectado por una
etapa de integracion a un poder judicial cuyos rendimientos son deficientes y
que recibe la desconfianza mayoritaria de la poblaciéon”.

19 Esto resulta paradojal por cuanto el aumento del niimero de integrantes de la Corte con estos 5 aboga-
dos externos se justificé en el mensaje presidencial precisamente en que se suprimirian los abogados
integrantes de la Corte Suprema, por lo que en esta reforma se excluyé la alusion que en el texto
constitucional se hacia a ellos (articulo 78 de la Constitucién). Sin embargo, la reforma legal comple-
mentaria necesaria para sellar esa supresion, que se prometi6 en el mensaje presidencial, nunca se
concreto y hasta el dia de hoy siguen existiendo abogados integrantes en la Corte Suprema. Realmente
todo el sistema de carrera judicial, lleno de resguardos, queda en cuestioén con la existencia de aboga-
dos integrantes, quienes, por lo pronto, no gozan de inamovilidad. En el caso de la Corte Suprema, la
intervencién del Senado en la designacion de sus integrantes pierde sentido desde el momento en que
los abogados integrantes, que gozan del mismo poder que un titular, son designados prescindiéndose
de su intervencion.

20 Quien encarné perfectamente el perfil del nuevo integrante externo de la Corte Suprema fue Enrique
Cury, destacado académico penalista que se incorpord en 1998 a la Corte Suprema en uno de los 5
cupos reservados a abogados externos. Sin embargo, renuncié anticipadamente a la Corte en 2000,
pasando a dedicarse al ejercicio privado.

21 Pdsara, Luis, “Seleccion de jueces para las cortes supremas: Dificultades y prevenciones”, en Revista
Aportes DPLF, N° 17, diciembre 2012, p. 7.
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A lo anterior habria que agregar que existen fuertes desincentivos para
que “destacados y prestigiosos abogados” se presenten a concursos cuando el
desarrollo de estos y, sobre todo, los criterios con los que son dirimidos no dan
plena confianza. El riesgo de perder en ellos es muy alto y apareja la posibili-
dad de quedar publicamente cuestionado tras el proceso.

En cualquier caso, la pretension de atraer a estos cargos a prestigiosos abo-
gados provenientes del ejercicio profesional siempre tuvo que enfrentar dos
problemas adicionales. Por una parte, el econémico, pues, si bien las remune-
raciones judiciales son muy atractivas en términos de mercado al inicio de la
carrera judicial, van perdiendo competitividad en la medida que esta avanza.
Lo mas probable es que a un abogado exitoso en el ejercicio profesional entrar
a la Corte Suprema le impondria un fuerte sacrificio econémico que pocos
estan dispuestos a asumir. Por otra, un abogado de activo ejercicio, mas aun
si es socio de un estudio, se veria enfrentado a innumerables y complejos con-
flictos de interés de llegar a la Corte. Por ello, siempre fue mas viable interesar
en estos cupos a académicos prestigiosos.

La tercera fase de un sistema de seleccién consiste en la recopilacion y
andlisis de los antecedentes de los candidatos. Para estos efectos, el sistema
de la Alta Direcciéon Publica descansa en empresas especialistas en seleccion
de personal, las que operan bajo la vigilancia del propio Consejo de la Alta
Direccién Publica o de un Comité de Seleccion??, que intervienen tomando
decisiones en hitos claves del proceso. Este comienza con un andlisis curri-
cular de los postulantes para i) despejar aquellos que no cumplen los requisi-
tos y luego ii) determinar el universo de los candidatos mas promisorios que
debieran pasar a la etapa siguiente. Luego se realiza la evaluacién en profun-
didad de los candidatos, la cual consiste en entrevistas para determinar sus
competencias, evaluacion psicolaboral y chequeo de las referencias laborales.
En ese momento cesa el trabajo de la empresa, correspondiéndole al Consejo
o al Comité de Selecciéon determinar primero los candidatos que deben pasar
a la etapa de entrevistas, realizarlas luego y, finalmente, conformar la némina
(generalmente una terna) sobre la cual deber, en la fase politica del proceso,
pronunciarse la autoridad encargada de hacer el nombramiento (presidente o
jefe superior del servicio, de acuerdo al nivel jerarquico).

22 El Consejo de Alta Direccién Publica interviene en los cargos del primer nivel jerarquico y los Comités
de Seleccion lo hacen en los de segundo. Estos tltimos son integrados por un representante del Con-
sejo (denominado “profesional experto”), un representante del ministro al que pertenece la reparticién
o servicio del cargo que se busca proveer y un representante del director de esa reparticion o servicio.
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Se trata de un proceso altamente formalizado, con criterios y reglas claras
y transparentes para cada una de las etapas, en el que, ademas, se garantiza la
confidencialidad a los postulantes.

Nada parecido existe en las designaciones judiciales en que todo el proceso
se caracteriza por su informalidad y por la precariedad de la informacién dis-
ponible. El Ginico avance en la materia ha sido la dictacién del ya citado Auto
Acordado sobre Nombramientos y Promociones en el Poder Judicial (Acta
274-2007), la cual contiene la informacién que debe ponerse a disposicién de
los llamados a dirimir los concursos®, pero no la forma coémo debe generarse
y procesarse esta y el peso que debe asignarsele. De hecho, todavia la via por
excelencia que opera al interior del poder judicial para obtener informacién
sobre los concursantes es el tradicional “besamanos”, conforme al cual, sin
ninguna regulacién y control, los candidatos deben solicitar una audiencia
con los integrantes de los plenos que deben dirimir los concursos, con el fin
de que los “conozcan” y se enteren de sus “merecimientos”*.

Llama poderosamente la atencion que este proceso no contemple para to-
dos los jueces la realizacion de pruebas psicolaborales, hoy de generalizado
uso y que incluso la propia Academia Judicial consulta para los postulantes a
su curso de formacion.

5. Debilidades de la fase politica del proceso de designaciones judicia-
les en Chile

Tradicionalmente en Chile este ha sido un rol asumido en exclusividad por
el poder ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia, al que le correspondia
designar todos los jueces y ministros a partir de las listas elaboradas por el
propio poder judicial.

23 Se trata del curriculum de los interesados, sus ltimas calificaciones, las anotaciones de mérito y de-
mérito en sus hojas de vida, la cantidad de sentencias que les ha correspondido redactar en el altimo
afio, el nimero de sentencias pendientes de dictar con plazo ya vencido, las visitas realizadas y los
procedimientos disciplinarios instruidos, la cantidad y duracion de los permisos solicitados, la forma
como han efectuado las calificaciones del personal a su cargo, los cursos de perfeccionamiento realiza-
dos y las notas obtenidas en el curso de formacién de la Academia Judicial, cuando corresponda.

24 En entrevista aparecida en el diario El Mercurio el 5 de abril de 2011, la jueza Francisca Zapata —miem-
bro de la directiva de la Asociacién Nacional de Magistrados— describia la practica de la siguiente
manera: “El juez entra haciendo genuflexiones, y pide y habla de sus méritos supongo, y de su interés
en el cargo (...) El nombre lo dice: lo que ti debes hacer es mostrar una actitud sumisa a la jerarquia,
conducente a reproducir esta cultura interna, porque si este sefior va a tomar una decisién por ti, t
deberias asimilarte a las exigencias del sistema”, todo lo cual le lleva a calificarlo como un proceso
“humillante” e “intolerable”.
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Sin embargo, esta situacién cambid en 1997 para el caso de los ministros
de la Corte Suprema: la reforma constitucional de ese afio sumé en esas de-
signaciones al Senado de la Republica, el cual debe ratificar, por a lo menos
las dos terceras partes de sus miembros en ejercicio, la propuesta que le haga
el presidente, la que a su vez debe recaer en uno de los cinco nombres que
le propone la misma Corte Suprema. En el mensaje en que se promovio este
cambio no se ahondo6 en las razones que lo justificaban, sefialindose simple-
mente que: “La circunstancia de que el llamado ‘poder judicial’ sea uno de los
poderes del Estado, el Ginico, por lo demads, al que la Constitucién le asigna
explicitamente esa calidad, y en atencién a que los integrantes de dicho poder
del Estado no sean elegidos directamente por sufragio universal, amerita que,
especificamente en el caso de los ministros de su maximo tribunal y el Fiscal
Nacional, participen en su nombramiento los restantes poderes del Estado”.
Es sabido que el déficit democratico no afecta solo a los ministros de la Corte
Suprema sino a todos los jueces, por lo que hubiera sido adecuado entregar
razones adicionales que justificaran circunscribir el cambio solo a los prime-
ros. Por su parte, en el debate parlamentario se hizo mencién a la especial
necesidad de legitimacién que requieren los ministros de la Suprema2, aun-
que también hubo voces que alertaron sobre el riesgo de excesiva politizacion
que implicaria sumar a una cdmara indudablemente politica en el proceso?°.

Mis alla de la intervencién de un tercer 6rgano en el proceso, que eviden-
temente lo complejiza y ralentiza, el principal problema ocasionado por esta
reforma se debe al alto quérum exigido para la aprobacién de las nominacio-
nes en la cdmara alta. Una medida pensada originalmente para dotar de ma-
yor legitimidad a los nombramientos generé en definitiva el efecto contrario,
cubriendo con un manto de cuestionamientos todo el proceso. La razéon es
bastante obvia: la altisima cantidad de votos que se requieren® fuerza necesa-
riamente a que las designaciones sean fruto de una negociacién, pues es muy
dificil que alguna agrupacién politica logre alcanzar una mayoria que le per-
mita, por si sola, aprobar en el Senado una designacién ante la Corte Supre-
ma. Y no se trata de una negociacién cualquiera, pues un grupo minoritario,

25 Ver el Informe de la Comisiéon de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, Boletin
2058-07, 26 de agosto de 1997, donde se consigna que: “La mayoria juzgd apropiado y conveniente
un sistema de generacién del maximo tribunal de la Republica que concite el consenso institucional
resefiado, factor que incrementara la legitimidad de los jueces de la Corte Suprema y que aminorara el
efecto de cooptacion a que tiende la modalidad actualmente vigente”.

26 Ver, al respecto, la opinién minoritaria del senador Fernandez en el mismo informe antes citado.

27 Enla actual composicion del Senado, se requieren 25 fotos favorables de los 38 miembros en ejercicio.
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capaz de reunir tan solo un tercio de los votos, basta para bloquear el proceso
de designacion; es decir, tiene capacidad de veto sobre cualquier nominacién.

La principal consecuencia de este sistema es que es muy poco probable
que un candidato fuerte, que ha tenido una presencia judicial activa, con ideas
definidas, pase este cedazo y obtenga los votos suficientes para su nomina-
ci6én. Resulta probable que un candidato con un liderazgo claro o que le haya
correspondido intervenir en causas con connotacién politica haya dejado a
personas disconformes con su actuar, que bien pueden pasarle la cuenta en
una futura promocién. Esto es inevitable en el marco de un proceso de se-
lecciéon politico; lo que no es aceptable es otorgar a un grupo minoritario el
poder de entrampar las designaciones. Es lo que ha sucedido, por lo demas,
con jueces de esas caracteristicas como Milton Juica (cuya nominacién fue
vetada en 1998), Carlos Cerda (en 2000) y Alfredo Pfeiffer (en 2008). Los
dos primeros habian estado activamente involucrados en causas de derechos
humanos, por lo que fueron rechazados por sectores de derecha; el tercero,
con una fuerte postura conservadora, fue rechazado por sectores de izquierda.
La Ginica forma que un juez con estas caracteristicas logre vencer este veto es
formando parte de una negociaciéon mas amplia, con el fin de lograr que un
candidato etiquetado como de un lado sea aprobado a cambio de que luego lo
sea uno del otro, replicando asi, en las designaciones para la Corte Suprema,
la 16gica perversa del sistema binominal.

Buen ejemplo de ello es la situaciéon del ministro Milton Juica, cuya desig-
nacioén fue aprobada cuando volvié a serle propuesta a la cdmara alta en 2001,
oportunidad en que solo recibid 3 votos en contra pese a que la composicion
del Senado no era muy distinta a la del que lo rechazé. Recientemente se
aprobé también —y por unanimidad- la designacién del ministro Carlos Cer-
da ante la Corte Suprema, en cumplimiento de un acuerdo existente desde la
designacion de la ministra Gloria Ana Chevesic?®.

Quizas la mejor prueba de que en todo este juego poco tienen que ver los
antecedentes de los candidatos sea lo que sucedi6 con la ministra Margarita

28 Acuerdo que estuvo a punto de fracasar cuando el gobierno postulé al ministro Carlos Aranguiz a
la Suprema antes que a Cerda. Ver al respecto El Mercurio, Oposicién visa ascenso de Aringuiz a la
Suprema, pero lo “amarra” a postulacién de Cerda, 23 de diciembre de 2013, disponible en: http://
www.emol.com/noticias/nacional/2013/12/23/636292/senado-aprueba-la-designacion-del-juez-aran-
guiz-a-la-corte-suprema.html. Sin embargo, fue el acuerdo alcanzado entre los senadores Alberto Es-
pina (RN) y Jorge Pizarro (DC) el que sell6 la designacién de Cerda. Ver El Mercurio, Ministro Carlos
Cerda encabeza quina para integrar la Corte Suprema, 24 de marzo de 2014, disponible en: http://
www.emol.com/noticias/nacional/2014/03/24/651598 /ministro-carlos-cerda-encabeza-quina-para-
integrar-la-corte-suprema.html.
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Herreros, cuya nominacién fue rechazada en 2005 pero luego aprobada por
unanimidad en 2006, oportunidad en la que el senador Espina sefialé que
“las nuevas autoridades mostraron una actitud distinta a la de sus anteceso-
ras, lo que, sumado a los méritos y la trayectoria de la jueza, allanaron el ca-
mino para la ratificacién unanime”2°. Dado que los méritos de la candidata no
pueden haber cambiado entre 2005y 2006, la razén de que se aprobara la no-
minacion realmente no reside en ellos, sino tan solo en “la actitud distinta” de
las autoridades que efectuaron la propuesta, léase, su disposicién a negociar.

Sin embargo, los acuerdos no siempre funcionan bien, tal como demues-
tra la fracasada designaciéon del ministro Juan Manuel Mufioz°, donde los
compromisos no fueron respetados. En esa oportunidad, el pacto implicaba
la “nominacién del juez Lamberto Cisternas —supuestamente mas cercano a
la Concertacién—, con el compromiso que la segunda vacante fuera precisa-
mente para el ministro de la Corte de Apelaciones™', en alusion al ministro
Mufioz. En esa oportunidad, el acuerdo no fue respetado por el Partido De-
mocrata Cristiano®, siendo el senador Frei quien lider6 el rechazo, principal-
mente por la forma en que el ministro voté en una causa en que ese senador
tiene intereses personaless.

La distorsién que significa el poder de veto de un grupo minoritario pone
en cuestién estos acuerdos, a lo que se suma el hecho de que se construyen
en forma secreta y previa a la deliberacién publica que —se supone—3+ debiera
producirse en el Senado, donde llega todo ya negociado y decidido. De he-

29 El Mercurio, Nueva ministra en Corte Suprema: Voto unidnime en el Senado para Margarita Herreros,
11 de mayo de 2000, disponible en: http://diario.elmercurio.com/detalle/index.asp?id={8b891662-
70c0-4bos-a505-ab20df2708¢5}

30 La propuesta con su nombre fue retirada por el gobierno, luego de meses de tramitacién, sin haberse
llegado a votar siquiera en el Senado.

31 El Mostrador, Las heridas politicas que dejé la fracasada nominacién del juez Mufioz Pardo para la
Suprema, 21 de enero de 2013, disponible en: http://www.elmostrador.cl/pais/2013/01/21/las-heridas-
politicas-que-dejo-la-fracasada-nominacion-del-juez-munoz-pardo-para-la-suprema/

32 En el mismo reportaje de El Mostrador se dice que “...en el gobierno responsabilizan directa y exclusi-
vamente a la DC por no respetar la palabra empefiada”. Id.

33 Publica el diario La Tercera que “[d]esde la semana pasada, el senador viene planteando que le es impo-
sible votar a favor, debido a la postura del magistrado a favor de la amnistia y la prescripciéon en causas
de DD.HH. y dado que en el caso de la muerte del ex Presidente Eduardo Frei Montalva, acogié algunos
amparos presentados por imputados”. La Tercera, DC se alinea con Frei para evitar designacion de juez
en la Suprema, 8 de enero de 2013, disponible en: http://diario.latercera.com/2013/01/08 /o1/contenido/
pais/31-127169-9-dc-se-alinea-con-frei-para-evitar-designacion-de-juez-en-la-suprema.shtml.

De mas estd decir que el presidente Frei Montalva era padre del senador Frei.

34 Hasta hace muy poco la comparecencia del Candidato ante la Comisién de Constitucion, Legislacion y
Justicia, y el debate y la votacion en la Sala de Sesiones, eran secretos.
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cho, las negociaciones muchas veces incluyen nombres de personas que ni
siquiera son candidatos, que no integran ninguna lista elaborada por la Corte
Suprema, lo que implica, en alguna medida, una presién sobre la fase técnica
que a esta le compete.

Todo el proceso descrito manda una sefial muy potente a los ministros que
quieren llegar a la Corte Suprema: la mejor forma para hacerlo es pasar desa-
percibidos, tener una conducta jurisdiccional lo mas anodina posible. De otra
forma, solo podran llegar a ser nombrados si son parte de una muy compleja
y desgastante negociacion politica.

Més alla de los problemas de la intervencién del Senado en la designaciéon
de los supremos, la fase politica del proceso de seleccién de jueces en Chile
no agrega la informacion —necesaria para la seleccion final- que en esta parte
del proceso se debiera generar.

Es necesario levantar informacién de dos tipos en la fase técnica del pro-
ceso, lo que actualmente no se realiza. Por una parte, aquella atinente a la
historia de vida de los candidatos, con el fin de determinar si estan o han
estado involucrados en situaciones que hagan politicamente desaconsejable
que ocupen una posicioén de tanta relevancia, desde problemas de indole pe-
nal u otras causas judiciales relevantes a estos efectos, hasta temas relativos
a su situacién tributaria o eventuales conflicto de intereses. Naturalmente,
determinar las situaciones que hacen poco prudente la designacién es una
cuestiéon de indole politica, por lo que corresponde que sea en esta instancia
donde se evalte.

Hoy resulta claro —sobre todo luego de los problemas habidos con las de-
signaciones de altas autoridades al inicio del actual gobierno— que, para car-
gos de alta relevancia ptiblica, es esencial hacer un serio y exhaustivo chequeo
de este tipo de informacién’.

Por otra parte, durante la fase politica se debiera complementar esa infor-
macién con toda aquella relevante para conocer las posturas, ideas o concep-
ciones de los candidatos sobre aspectos claves en el trabajo jurisdiccional, las
que debieran, en esta etapa, llevar a preferir un candidato sobre los otros.

Los mecanismos para lograr este tipo de informacién —y que también pue-
den servir para obtener antecedentes del tipo anterior— son basicamente dos.

Primero, abrir a todos los interesados la posibilidad de allegar informaciéon
al proceso, tarea que en otros paises asumen activamente los medios de co-

35 En Estados Unidos esta misién se le encarga al FBI.
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municacién y ONGs o instituciones académicas interesadas en las tematicas
judiciales. Segundo, como via complementaria, someter a los candidatos a
exigentes ejercicios de escrutinio publico, donde tienen que dar a conocer y
defender sus ideas sobre aspectos criticos para sus funciones. Estos ejercicios
cuentan con la ventaja adicional de dotar de un mayor grado de legitimidad
publica las designaciones y permitir también testear el caricter de los can-
didatos, lo que es muy dificil de hacer solo entrevistandolos o revisando sus
antecedentes.

La clave en todo esto es que debe actuarse con publicidad, para evitar el
trafico de influencias, del tipo que ocurre en Chile con las “recomendaciones”
que se suelen dar ante el Ministerio de Justicia respecto a los candidatos que
vienen en una terna o en una quina, las que muchas veces provienen de abo-
gados litigantess®.

En otros paises de la regién se ha avanzado bastante més en estas cues-
tiones. En Republica Dominicana, por ejemplo, los procesos de seleccién de
integrantes del tribunal supremo han incluido debates en la television entre
los candidatos. En otros, la intervenciéon de la sociedad civil en el proceso
estd especificamente normada, como sucede en Guatemala y Argentina. En
este ultimo pais, el Decreto Presidencial 222/2003 regula el procedimiento
de designacion de los ministros de la Corte Suprema Nacional establecido en
el articulo 99 de la Constitucién de la Nacién Argentina, disponiendo en su
articulo 6 que: “Los ciudadanos en general, las organizaciones no guberna-
mentales, los colegios y asociaciones profesionales, las entidades académicas
y de derechos humanos, podran en el plazo de quince (15) dias a contar desde
la tltima publicacién en el Boletin Oficial, presentar al Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos, por escrito y de modo fundado y documen-
tado, las posturas, observaciones y circunstancias que consideren de interés
expresar respecto de los incluidos en el proceso de preseleccién, con decla-
racion jurada respecto de su propia objetividad respecto de los propuestos”.
Estas organizaciones tienen, ademas, participacion en las sesiones ptblicas.

36 Presencié hace ya un tiempo atrés la siguiente escena: en una actividad social un diputado le reclamé
muy disgustado a un subsecretario de Justicia por la reciente designacién de un juez en su circunscrip-
cién, a lo que el subsecretario en cuestién, muy extranado, le contest6 que habian designado a ese juez
precisamente porque habia llegado con una tarjeta de recomendacién del propio diputado que ahora
cuestionaba la designacion, a lo que este le retrucé diciendo que “una tarjeta uno se la da a cualquiera”,
queriéndole indicar que nunca debié haber sido tomada como una recomendacion.
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6. Discusion sobre el 6rgano encargado de las designaciones

Probablemente el debate mas intenso en los Gltimos afios relativo a las de-
signaciones de jueces¥ se ha centrado en el 6rgano encargado de efectuarlas,
y en la posibilidad que las promociones judiciales pongan en riesgo la inde-
pendencia de los jueces®. Como hemos sefialado, este problema surge por (y
estd indisolublemente ligado a) el tipo de carrera judicial con que contamos.
Pues bien, para impedir que los jueces que aspiran a una futura promocién,
al momento de dictar sus fallos, busquen o se sientan presionados a contentar
con ellos a sus superiores encargados de conformar las ternas, lo que lesiona
su independencia interna, se ha sostenido que seria conveniente entregar las
designaciones a un érgano distinto, llamado consejo de la judicaturas®.

Discutir las ventajas y las desventajas de los consejos de la judicatura exce-
de los propdsitos de este trabajo+°. Sin perjuicio de ello, quisiera limitarme a
un comentario critico a esta opcién a partir de lo que es la tesis principal del
presente texto: la conveniencia de distinguir en los procesos de nombramien-
tos y promociones judiciales una fase de evaluacion técnica de los candidatos
de otra de eleccién propiamente politica. Si ambas fases son entregadas a un
mismo 6rgano —lo que sucede en el caso de los consejos— esta diferenciacién
deja de ser viable, resulta perjudicada, tal como la experiencia indica, la fase
técnica. En otros términos, las consideraciones politicas terminan imponién-
dose como las tnicas relevantes durante el proceso.

La ventaja del sistema que proponemos, con una nitida diferenciacién de
fases, es que logra —al menos en teoria— circunscribir el &mbito sobre el cual
son adoptadas las decisiones politicas, a partir de la constataciéon de que estas
son siempre muy dificiles de conducir hacia la eleccién de los mejores e in-

37 Generalmente se excluye de esta discusién la designacién de los integrantes de la Corte Suprema, pues
el caricter mas politico de sus funciones justificaria mantener esta atribucién en un 6rgano propia-
mente politico.

38 Ver al respecto los textos contenidos en la publicacién La judicatura como organizacion, (Expansiva e
Instituto de Estudios Judiciales), 2007. Especialmente el de Horvitz, Maria Inés, “Independencia de
los jueces y estructura judicial”, p. 125 y ss. Adicionalmente, buena parte del “Foro Judicial” convocado
por la Asociacién Nacional de Magistrados en 2012 gir sobre este tema, aunque sus resultados, a la
fecha, no se encuentra publicados.

39 Los consejos en Europa tienen basicamente la funcién de designar jueces, ademds de algunas otras
vinculadas a la carrera judicial, a diferencia de lo que sucede en la mayoria de los paises de América La-
tina, donde, ademis, se les han conferido funciones en materia de gobierno y administracién judicial.

40 Mi opinién, en cualquier caso, es critica a estas instituciones, lo que se funda en buena medida en los
problemas préicticos que su operatoria ha generado en la regién. Ver al respecto mi texto “Alternativas
para estructurar el gobierno judicial respectando la independencia de los jueces”, en La judicatura
como organizacion, op. cit., p. 97y ss.
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cluso, en los casos mas extremos, de candidatos siquiera idoneos. El modelo
que se ha expuesto busca preseleccionar, bajo criterios técnicos, a un universo
acotado de postulantes sobre el cual podrad pronunciarse la politica. Natural-
mente, algo asi va contra los intereses propios de la politica, expansiva por
definicién en sus prerrogativas, que no desea tener mas restricciones que
las que sus propios intereses le imponen, por lo que, si de ella dependiera, la
fase técnica nunca gozaria de autonomia suficiente como para efectivamente
convertirse en un limite.

Esto, por lo demas, se observa en los paises que cuentan con consejos,
los que se transforman en 6rganos faciles de cooptar, ya que el poder de rea-
lizar las designaciones judiciales se concentra en unas pocas personas. La
influencia politica al interior de los consejos ha sido una constante, incluso en
aquellos cuya composicién es de mayoria judicial#. Y si estos consejos llegan
a mostrar un grado de independencia mayor al tolerado por las autoridades
politicas, es mucho mas facil intervenirlos que al poder judicial en general+.

En definitiva, la experiencia indica que lo que puede ganarse en términos
de independencia interna con los consejos se puede perder, y con mucho, en
términos de independencia externa.

7. Conclusiones: Posibles mejoras a nuestro sistema de designaciones

De lo expuesto quisiera puntualizar algunas ideas que, a mi juicio, servirian
para mejorar significativamente el proceso de nombramientos y promociones
judiciales en Chile:

I. Si se analiza el debate publico habido en Chile sobre este tema, en bue-
na parte recogido en estas paginas, es posible apreciar que este se con-
centra fundamentalmente en la fase politica del proceso, respecto de la
cual llueven las criticas. Lo cierto es que requiere de modificaciones evi-
dentes, tales como las ya mencionadas relativas a incorporar sistemati-

41 El mejor ejemplo de ellos es el Consejo General del Poder Judicial de Espafia (establecido en la Consti-
tucién de 1978), el que, pese a haber sido reformado en 2001 para limitar la influencia de la politica en
la eleccion de los vocales de procedencia judicial, ha visto que esa situacion se agudiza en los Gltimos
afios.

42 Buen ejemplo de ello es lo sucedido en 2013 en Argentina, donde la presidenta Ferndndez promovi6é
una reforma para que los integrantes del Consejo de la Magistratura Federal fueran elegidos por vo-
tacién popular, reforma que en definitiva fue declarada inconstitucional por la Corte Suprema de la
Nacién.
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camente un chequeo de los antecedentes personales de los candidatos,
elevar los niveles de publicidad y participacién en el proceso y, sobre
todo, bajar el quérum de aprobacién en el Senado de las designaciones
de ministros de la Corte Suprema. Pero, en cualquier caso, estos cam-
bios debieran reafirmar la importancia de mantener una etapa politica,
diferenciada de la técnica, en el proceso de designaciones, tinica forma
de contar con jueces legitimados y evitar una cooptacion endogamica.
Sin perjuicio de la importancia de esos cambios, a mi juicio, el ambito
donde es mas urgente realizar reformas y, al mismo tiempo, donde es
mas posible avanzar, incluso en el corto plazo, es en la fase técnica del
proceso, aquella que le corresponde conducir al propio poder judicial.
De partida, es necesario entender que la participaciéon del poder judi-
cial es y debe ser técnica; debe consistir en hacer una preseleccién de
los candidatos a partir de su adecuaciéon con un cierto perfil definido
para el cargo, de modo que la fase politica se circunscriba a candidatos
reconocidamente idéneos. La mejor prueba que hoy en dia ello no se
entiende asi es que se le haya pedido al Consejo de la Alta Direccién Pa-
blica (ADP) que participe en las designaciones de los jueces tributarios
y aduaneros y en los medioambientales. Resulta absurdo que la ADP
forme en esos casos listas para que luego el poder judicial simplemente
las acorte, todo ello antes de la intervencién del poder politico. Lo légico
seria que ese trabajo lo asumiera el poder judicial en las designaciones
que le competen, siguiendo en ello los mismos criterios y las mismas
etapas que un buen proceso de seleccién de personal, conforme a los
estandares hoy comtnmente aceptados. Seria posible avanzar rapida-
mente en esta materia: estos cambios podrian realizarse simplemesnte
a través de un auto acordado de la Corte Suprema, es decir, sin que se
requiera ley para ello.

No parece necesario, ni conveniente, cambiar radicalmente los 6rga-
nos que intervienen en los nombramientos judiciales. La alternativa
de un consejo de la judicatura, que funde en un solo responsable las
dos etapas del proceso es, como ya hemos senalado, inconveniente.
Pero, si se quisiera profundizar mas en el perfeccionamiento de la fase
técnica, seria deseable establecer dentro del poder judicial una entidad
exclusivamente encargada de conducir el proceso de nombramientos,
en un simil de lo que es el Consejo de la Alta Direccién Publica, pero
solo para los cargos judiciales. Un 6rgano de esa naturaleza pudiera
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cautelar que se respeten los criterios técnicos durante todo el proceso
de reclutamiento y seleccién, a la par de evitar que estas cuestiones
queden entregadas a los plenos de las cortes —que deciden con criterios
muy disimiles y que son, en algunos casos, excesivamente numerosos—
y que la intervencién de superiores en este proceso pueda lesionar la
independencia interna de los jueces. Con tal fin, esa entidad deberia
estar integrada por un grupo reducido de jueces de las diversas instan-
cias del poder judicial.

El proceso de evaluacién técnica de los candidatos debiera comprender
un analisis de su trabajo profesional en general que, en el caso de las
promociones dentro de la carrera judicial, debiera extenderse a su tra-
bajo como jueces, incluida la calidad de los fallos dictados. La compleji-
dad que entrafia emitir un juicio técnico al respecto justifica que sea el
poder judicial el que conduzca esta fase técnica.

No se justifica dentro de un proceso de evaluaciéon técnica de los can-
didatos que, como hemos insistido, persigue que la seleccion politica
solo pueda recaer en postulantes probadamente idéneos para el cargo,
el que por derecho propio haya personas que deban ingresar a la némi-
na sin someterse al proceso de escrutinio.®

Las distintas etapas del proceso debieran tener plazos predefinidos
para que este no se alargue innecesariamente. Ello debiera implicar
que, en la fase politica, vencido el plazo establecido, automaticamente
se entendiera nombrado quien encabeza la lista respectiva.

Debiera reducirse la duracién del curso de formacién inicial de la Aca-
demia Judicial para que no sea un desincentivo tan severo para que
abogados con alguna experiencia puedan ingresar al poder judicial.
Para que todo este complejo sistema de designaciones tenga real senti-
do se hace necesario eliminar la figura de los abogados integrantes. Tal
como hoy sucede, por ejemplo, en el tribunal ambiental, la designacién
de ministros suplentes debiera someterse a las mismas normas que la
de un titular.

43
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Esto es lo que ocurre actualmente en virtud del articulo 78 de la Constitucién Politica, que establece
que en las cinquenas cuatro lugares se llenan conforme al mérito de los candidatos y el quinto nece-
sariamente con el ministro més antiguo de Corte de Apelaciones que figure en lista de méritos (inciso
5). Lo mismo sucede con el tercer puesto en las ternas, el que debe ser ocupado por el juez letrado mas
antiguo del cargo inmediatamente inferior al que se trata de proveer que exprese su interés en el cargo
(inciso &).



